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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que 1a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo sigulente:
DECRETO NUMEROQ 179
LA H. “LIv” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

CAPITULC PRIMERO
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1.- Se crea el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social como un Organismo Pablico
Descentralizado, de caracter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El objetc del Instituto es promover, programar, organizar, coordinar y regular lo
concemniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de México, procurando que el beneficio
sea para los grupos sociales mas vulnerables.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por vivienda social:
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a). Social Progresiva. Aquélla cuyo valor al término de la construccion o adquisicién no exceda
de 55,000 Unidades de Inversion. '

b). Interés Social. La que tenga al término de la construccién o adquisicién un valor, éntre
55,001 y 71,500 Unidades de Inversion. ‘

¢). Popular. La que tenga al término de la construccién o adquisicién un valor entre 71,501 y
104,500 Unidades de Inversidn,

CAPITULO SEGUNDOC
ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 3.- El Instituto, para et cumplimiente de su abjeto, tendré las siguientes atribuciones:

. Promover, coordinar y fomentar la construccién, el mejoramiento, regeneracion vy
rehabilitacidn de viviendas y conjuntos urbanos;

Il. Gestionar, integrar y administrar la reserva termitorial que adquiera por compra, donaciones o
aportaciones;

ll. Coordinar los programas de suelo y vivienda social que a través del mismo Instituto se
promuevan en el Estado y operar, en su caso, ios fondos de vivienda que para el efecto se
constituyan,;

IV. Realizar estudios e investigaciones que se requieran, para detectar y evaluar las
necesidades de suelo y vivienda social, asi como proponer los planes, programas, sistemas de
promocion y ejecucion que sean convenientes,

V. Ser 6rgano consultor del Gobierna Estatal, para emitir opinidn en relacion con el suelo y la
vivienda urbana y rural, y respecto a los convenios que, en la materia de suelo y vivienda social,
se firmen con la federacion, municipios y ofras instituciones o dependencias tanto plblicas
como privadas y, en su caso, a la canalizacion de las inversiones correspondientes;

V1. Apoyar a la poblacién, promotores privados y organisimos publicos en la gestoria ante las
dependencias gubernamentales y organos financieros para adquirir suelo apto o producir
vivienda digna para los mexiquenses,

VII. Orientar, conducir, estimular y coadyuvar a simplificar los procesos de produccion de
vivienda social en estricto apego a los Planes de Desarrollo Urbano y a las politicas de
crecimiento marcadas por el Gobierno del Estado;

VIII. Participar en los programas de ordenamiento territorial para la solucién del problema
habitacional del Estado de México, mediante propuestas para el usc de suelo, vivienda y
squipamiento de acuerdo a las estrategias de desarrollo del Gobierno del Estado;

IX. Establecer un banco de informacién integral para ofrecer servicios de consulta en materia de
suelo y vivienda social para el piblico en general;

X. Promover y difundir los programas estatales y regionales de suelo y vivienda social;
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Xl. Promover la investigacion y la productividad en materia de suelo y vivienda social, para
propiciar el desarrollo y capacitacién de los diferentes sectores que intervienen en este proceso;

Xil. Regular & mercado inmobiliario para evitar la especulacion, a través del control de lag
reservas territoriales; ) -

X, Ofrecer suelo para vivienda social a mexiquenses, en las zonas aptas para el desarrollo
urbano; '

XIV. Regularizar los asentamientos humanos;

XV. Regularizar la tenencia de la tierra en los ambitos urbanos y rural de conformidad con las
leyes de la materia;

XVI. Coordinarse con las Dependencias, Entidades y Organismos Estatales, Federales,
Municipales, Plblicos, Sociales y Privados que intervengan en el desarrollo urbano;

XVII. Coadyuvar en la promocidn y observancia de los planes de desarrollo urbano, asi como en
las Declaratorias de Provisiones, Uso Habitacional, Reservas y Destinos del Suelo;

XVIli. Solicitar y coadyuvar con las autoridades correspondientes, en la expropiacion de
terrenos, para fines de regularizar y ofertar el suelo a los mexiquenses: siendo el Instituto en su
caso beneficiario de las expropiaciones que se decreten,

XIX. Adquirir, enajenar, administrar, subdividir, urbanizar, construir, vender, permutar y arrendar
bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros, gue se requieran para el cumplimienta de sus
fines;

XX. Ser instrumento del Gobierno del Estado para promover la ejecucion de conjuntos social
progresivo y de interés social,

XXI. Promover programas de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda y de servicios
urbanos, asi como de oferta de materiales de construccion; particularmente en los conjuntos
urbanos social progresivos, de interés social y en los asentamientos regularizados;

XXIt. Gestionar, obtener y canalizar créditos y apoyos econémices para el cumplimiento de sus
fines; :

XXIll. CObtener autorizaciones para explotar por si o con terceros, los recursos naturales
aprovechables en las obras de urbanizacién y en la construccion;

XXIV. Celebrar convenios, pactando las condiciones para regularizar el suelo vy la tenencia de la
tierra, para el cumplimiento de sus fines;

XXV. Auxiliar a Ja autoridad competente para la realizacién del procedimiento administrativo de
ejecucién fiscal con fines a regularizar la tenencia de ia tierra;

XXVI. Evitar e} establecimiento de asentamientos humanos irregulares, aplicando las medidas
de prevencion y difusién que se requieran auxiliando y coordinandose con las Dependencias,
Entidades y Organismos gue deban intervenir en su realizacion;
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XXVIl. Denunciar ante las autoridades competentes, iodos aquellos actos de que tenga
conocimiento en ejercicic de sus funciones y que constituyan o puedan constituir delitos, en
materia de asentamientos humanos y de tenencia de la tierra;

LS
XXVIII. Efectuar &f cobro de las cantidades correspondientes al valor de los predios, viviendas,
fraccionamientos o conjuntos urbanos administrados por este Instituto;

XXIX. Determinar y recuperar los costos generados por las actividades y servicios que realice v
preste el Instituto;

XXX, Promover y ejecutar programas de organizacion de la comunidad, para canalizar su
participacion en los programas del Instituto;

XOXI. Proponer las modificaciones, reformas y adiciones del marco juridico existente que se
requieran para el mejor cumplimiento de sus finalidades,

XXXIl. Las demas que seiialan otras leyes y reglamentos.

CAPITULO TERCERO

DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 4.- El Consejo Directivo sera la maxima autoridad del Instituto y estard integrado por:
I, Un Presidente, quien sera el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;
. Un Secretario, quien sera designado por el Consejo Directivo a propuesta de su Presidente;
lil. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contralor(a;
IV. Por el nimero de vocales que se consideren necesarios. En tode caso, siempre habra dos
vocales quienes representaran a la Secretaria de Finanzas y Planeacion y a !a Secretaria de
Administracion;

Por cada uno de los integrantes, el Consejo Directivo aprobara el nombramiento de un suplente
quien sera propuesto por el propietario.

Articulo 5.- El Consejo Directivo sesionara en forma ordinaria cuando menos una vez cada dos
meses y extraordinaria, cada vez que el Presidente lo estime conveniente, o a peticion de una
tercera parte 0 mas del total de sus miembros. Habra quérum cuando concurran por o menos el
Presidente y la mayoria de los vocales; sus decisiones se fomarén por mayoria de votos y, en
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 6.- Los acuerdos que tome el Consejo Directivo no podran confravenir las
disposiciones de esta ley, especialmente aquellas que se refieran a las finalidades sociales del
Instituto.

Articule 7.- El Consejo Directivo tendra las atribuciones siguientes:

I. Aprobar el reglamento interior y demas disposiciones juridicas del Insfituto que rijan la
organizacién y el funcionamiento de éste;
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Il. Establecer las politicas y lineamientos generales del Instituto;

lll. Establecer las politicas y bases generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos;
que celebre el Instituto con terceros, de acuerdo con la normatividad en la materia; -

IV. Aceptar las herencias, donacicnes, legados y demas bienes que se’ btorguen a favor del
Instituto;

V. Autorizar la creacidn o extincién de comités o grupos de trabajo internos del Instituto;
VI. Aprobar los programas del Instituto y sus modificaciones;

VII. Aprobar ios anteproyectos del presupuestc anual de ingresos y egresos del Instituto,
enviandose al Gobernador del Estado;

VIIl. Conocer vy, en su caso, aprobar los estados financieros y balance anual del Instituto, previo
dictamen del auditor externo;

IX. Atender y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades del Director General del
instituto;

X. Aprobar la delegacion de facultades del Director General en subalternos;
XI. Aprobar la contratacion de créditos;
Xll. Las demas gue le confieran otras disposiciones legales.
CAPITULO CUARTO
ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 8.- La administracion del Instituto estard a cargo de un Director General, quien sera
nombrado y removido por el Gobernador del Estado a propuesta del Presidente del Consejo
Directivo.

En los casos de ausencias temporales, sera sustituido por quien designe el Consejo Directivo y
en las ausencias definitivas, por quien designe el Gobernador del Estado en los términos del
parrafo anterior.

Articulo 9.- A quien se designe Director del Instituto debera reunir jos siguientes requisitos:
I. Ser mexicano en plenoc ejercicic de sus derechos;
1. Tener experiencia y conocimiento en el ramo administrativo,

ll. No haber sido inhabilitado o sentenciado por delitos patrimoniales, para desempefiar el
empleo, cargo o comision en el servicio pablico.

Articulo 10.- El Director General, tendr4 ias atribuciones siguientes:

I. Cumplir los acuerdos que emita el Consejo Directivo;
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Il. Administrar y representar legalmente al Instituto conlas facultades de un apoderado generai,
para actos de administracidon y dominio, pleitos y cobranzas, para emitir, avalar y negociar
titulos de crédito con todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, v
sustituir y delegar esta representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual
o conjuntamente, Para vender, ceder, enajenar o gravar los bienes inmuebles, las concq;.ibnes
o derechos que formen el patrimonio del Instituto y realizar actos de dominio se requerira la
autorizacion expresa del Consejo Directivo; :

ll. Presentar al Consejo Directivo, en cada sesidn ordinaria, un informe de los estados
financieros y de las actividades generales del Instituto;

IV. Someter a !a autorizacién del Consejo Directivo, los anteproyectos del presupuesio anual de
ingrasos y de egresos del Instituto;

V. Asistir a las sesiones del Consejo Directivo con voz pero sin voto,

VI. Proponer al Consejo Directivo, las medidas adecuadas para el mejor funcionamiento del
Instituto, asi como los programas de trabajo y presupuestos;

V1I. Proponer al Consejo Directivo las modificaciones a la estructura organica y funcional del
Instituto;

Vill. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacién, los proyectos de reglamento interior,
manuales administrativos y demés disposiciones para que rijan la organizacién y
funcionamiento del Instituto; de las condiciones generales de trabajo y de los manuales de
organizacién, asi como sus modificaciones en su caso;

IX. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con terceros, informando de ello al Consejo
Directivo, previa aprobacion del Consejo;

X, Suscribir escrituras pablicas con las que se reconozca y otorgue sequridad juridica de la
propiedad a las personas, en virtud de la regularizacion de la tenencia de la tierra y la vivienda;

XI. Formular denuncias y querelias en el ambito de su competencia;

XIt. Proponer al Consejo Directive las politicas y lineamientos generales del Instituto;

XIlL. Vigilar el cumplimiento del objeto, planes y programas del Instituto, asf como de sus
comités internos;

XIV. Administrar el patrimonio del Instituto;

XV. Nombrar y remover-al personal del Instituto, previo-acuerdo del Consejo Directivo;
XVI. Rendir al Consejo Directive un informe anual dé actividades,

XVII. Supervisar y vigilar la organizacion y funcionamiento del Instituto;

XVIIL. Las demas que le confieran otras disposiciones legales.
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CAPITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO

Articulo 11.- El patrimonio del Instituto se constituira por: ‘ %
I. tos bienes, asignaciones, participaciones, apoyos o aportaciones que le oforguen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il. Los legados, donaciones y demas bienes otergados en su favor, asi como los productos de
los fideicomisos en los que se sefiale como fideicomisario;

lIl. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualguier titulo legal para el cumplimiento
de su objeto;

IV. Los fraccionamientos, conjuntos urbanos, viviendas y predios, asignados, convenidos,
adjudicados o expropiados, que le sean destinados para los fines del Instituto;

V. Los intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes, derechos y demés ingresos que
adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 12.- El Instituto estara facultado para ejercitar el derecho del tanto que corresponde al
Estado en la adquisicion de tierra que se destine a Provisiones, Usos, Reservas y Destinos del
Suelo.

Podra celebrar con los ayuntamientos de los municipios del Estado los contratos © convenios
que procedan para colaborar con ellos o asumir el ejercicio del derecho de! tanto que en esa
materia les corresponde.

Articulo 13.- Los inmuebles que constituyan el patrimonio del instituto o que adquiera por
cualquier causa, se sujetardn a las siguientes normas:

I. Reuniran las condiciones de seguridad, higiene y comodidad que permita cada regidn y las
circunstancias econdmicas y saciales de los destinatarios;

IIl. Seran rentadas o enajenadas a mexiquenses, preferentemente a jefes de famil@. que
carezcan de un bien inmueble. Para el caso de venta se procurara que los compradetes
contraten un seguro de vida que ampare el saido insoluto de su adeudo;

lll. Los precios de las rentas que se cobren o los que se paguen de las ventas gue se realicen
por el Instituto, seran los gue fije el Consejo;

IV. El Consejo determinara las condiciones y los plazos que se deben de establecer en los
contratos a celebrarse con los compradores o arrendatarics de viviendas o terrenos.

Articulo 14.- Los bienes del patrimonio del Instituto, los ingresos que obtenga en ejercicio de
sus atribuciones, las operaciones o contratos, los registros de los contratos, lotificaciones o
subdivisiones que con ellos se efectien, y en general, todos los actos, contratos, autorizaciones
o permisos que se requieran para que el Instituto cumpia con sus atribucicnes y objetivos, estan
exentos de impuestos, derechos, aportaciones y en general de contribuciones fiscales. El
Instituto gozara de las prerrogativas y exenciones fiscales previstas en las Leyes Tributarias del
Estado, asi como de los subsidios que decrete el Ejecutivo de la Entidad.
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No se requerird autorizacion de la legislatura, para la enajenacion de inmuebles, destinados a la
vivienda social, que formen parte del patrimonio del Instituto.

CAPITULO SEXTO .
DEL PERSONAL -

Articulo 15.- Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal, con exclusion del que se
contrate por honorarios en términos def Codigo Civil del Estado de México, se regiran por la Ley
del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.

El personal del Instituto con la excepcién sefialada en el primer parrafo de este articulo, gozara
de la seguridad social que instituye la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el peribdioo
oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Se abroga el Decreto por el que se expide la Ley que crea el Organismo Piblico
Descentralizado que se denominara “Instituto de Accién Urbana e Integracion Social”, publicado
en el periddico oficial *Gaceta del Gobierno” el 3 de enero de 1970.

CUARTO.- Se abroga el Decreto por el que se expide la Ley que Crea el Organismo Puablico
Descentralizado de caracter estatal denominado “Comision para la Regulacién del Suslo del
Estado de México®, publicado en el periédico oficial “Gaceta del Goblernc” el 24 de agosto de
1983,

QUINTO.- Las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Finanzas y Planeacién, de
Administracion y de la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, proveeran |0
necesario para el cumplimiento del presente Decreto.

SEXTO.- La integracion del Consejo Directivo y la designacion del Director General, deberan
hacerse dentro del primer mes de vigencia de esta Ley.

SEPTIMO.- Los recursos humanos, materiales y financiercs con los que venian operando e
Instituto de Accién Urbana e Integracion Social y la Comision para la Regulacion del Suelo del
Estado de México, se transferiran al Instituto.

OCTAVO.- Se respetaran los derechos laborales adquiridos por los servidores plblicos
adscritos a la Comisién para la Regulacién dei Suelo del Estadoc de México y al Instituto de
Accién Urbana e Integracidn Social que pasen a formar parte del Instituto,

NOVENOQ.- Se subrogan al Instituto los derechos y obligaciones de la Comisidn para la
Regutacion del Suelo del Estado de México y del Instituto de Accién Urbana e Integracion
Social.

DECIMO.- El Ejecutivo del Estado ejercitara a través del Instituto, los beneficios fiscales
federales que reciba con motivo de sus atribuciones.
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DECIMO PRIMERO.- Cada que se haga referencia en aigiin ordenamiento legal de la Comisién
para la Regulacion del Suelo del Estado de México y al Instituto de Accidén Urbana e Integracion
Social, se entendera que se hace del Instituto.

DECIMO SEGUNDO.- El Consejo Directivo expedird su reglamento interno en un plazo“nb
mayor de 80 dias, a partir de la fecha en que tenga lugar su primera sesion.

DECIMO TERCERO.- En su oportunidad la Legislatura del Estado emita una ley en materia de
programas de vivienda social.

DECIMO CUARTO.- Se deberan realizar las reformas necesarias a los ordenamientos
financleros para el cabal cumplimiento del presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobemador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poeder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los veinticuatro dias del mes de julio del afio dos mil tres.- Diputado Presidente.- C. Martin Marco
Antonio Vilchis Sandoval.- Diputados Secretarios.- C. Luis Decaro Delgado.- C. Gonzalo Lépez Luna.-

Rubricas.

Por tanto, mando se publigue, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerda, Méx., a 23 de septiembre del 2003,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lardo, México
a 17 de julic de 2003,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
scmete a la consideracién de esa H. Legislatura, por e! conducto de ustedes,
Iniciativa de Ley que crea ei Instituto Mexiquense de la Vivienda Sccial,
conforme a la siguiente;

EXPCOSICION DE MCTIVOS

E! Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-20085, considera dentro de sus
ejes rectores el Desarrollo Sdcial y Combate a la Pobreza, en cuyo rubro
relativo a la Vivienda, se establece come prospectiva contar con un marco
juridico administrativo que permita la generacidn de los diferentes tipos de
vivienda que demanda la poblacion de la entidad y el establecimiento de
normas de simplificacidn administrativa y de desregulacion en la materia; para
gue los planes de desarrollo urbano se conviertan en el instrumento que
facilitara y orientara la urbanizaci¢ n; asimismo, se plantea como estrategia para
lograr tales objetivas, el fomento a la oferta de suelo planificade para la

construccian de viviendas.

La modemizacion de la administracién publica requiere 1a revision integral de la
legislacién administrativa, para lograr su codificacién, sistematizacion,
simplificacion y medemizacidn, que permita la adecuacién a las condiciones del
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entorna gue se vive actualments, por ello, desde el inicio de la actual
administracion s han propuesto reformas al marco juridico sstatal que han sidx
aprobadas por esa H. Legislatura, mismas que han contribuido an gran mediga
al beneficio colectivo de 1os mexiquenses.

La actual administracion aglica constantamente la estrategia de ejercer los
recursos publicos con racionalidad, ausieridad y discipiina presupuestal para

promover el ahorro publico con relacién al Financiamiento para el Desarrolio.

En términcs de la Ley Orgéanica de la Administracién Plblica del Estado de
Meéxico, corresponde a la Secretaria ce Desarrollo Urbano y Vivierda ai
ordenamiente territorial de los gsentamientos humanos y la regulacidn del

desarrolle urbano de los centros de poblacion y la vivienda.

El 30 de diciembre de 1968, mediante decratc nimero 23 de la XLIV Legislatura
del Estado, se aprcbdé la Ley que crea el organismo publico descentralizado de
cargcter estatal denominado Instituto de Accién Urbana e Integracién Sacial,
publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobiernc” el 3 de enero de 1970,
con el objeto de promover, coordinar, fomentar y gestionar lo relacionado al
mejoramiento, rehabilitacién de las viviendas y fraccionamientos, asi como
administrar la reserva territorial, siende ademas un érgano consultor y
orientador para el Gobierno del Estado de Méxicg, para la poblacién en general

y demas interesados en éstos objetivos.

El 30 de junic de 1883, mediants decreto nimere 162 de la XLVIill Legislatura
del Estado, se aprobo la Ley que crea el organismo publico descentralizado de
caracter estatal denominado Comisidn para la Regulacién del Suelo del Estado
de México, publicado en el periddico oficial “"Gaceta del Gobierma” el 24 de
agosta de 1983, con el objeto de regular el mercado inmobiliaric, ofracer sueio
en las zonas aptas para el desarrollo urbang, e»."itar asentamientos imeguiares y
regular los asentamientos humanos y la tenencia de la tisrra en ef dmbito

urbano y rural.
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Los organismos publicos dencminados Instituto de Accién Urpana e Integracién
Sccial y la Comisién para la Regulacién cel Suelo del Estado de Meéxico, han
dado cabal cumplimiento a los objetivos para los cuales fuercn creados, lo quer *
sa ve reflejado en todos y cada uno ¢e sus actos, asi come las acciones que
han efectuade en cumplimiento de su fin.

1 a actual administracidn, ha tenido en todo mamento ef interés de continuar con
la modermizacidn administrativa de todas v cada una de las dependencias, asi
como de los organismos pubiicos auxiliares que la integran, conforme a las
demandas de la sociedad, es asi que se ha considerado atender de manera
eficiente y oficaz el mandato constitucional de ctorgar el accesc a la vivienda
digna y abatir en mayor medida el déficit que existe, a través de un organismo
espacializado que contemple politicas innovadoras que contribuyan al respeto
de los pianes de desarrollo urpano y la prevencidn y control de ia irregularidad,

asi coma la especulacian del suelo.

La presente iniciativa propone el fomento de la oferta de suelo planificado para
construccion de vivienda, combate a las précticas iregulares en la oferta de
vivienda, promueve el desarollo de esquemas de asociacidn entre agentes
productores, con la participacién de las sectores privado y social para la
construccion de vivienda social progresiva y rural, asi como sl astabiecimienta
de sistemas de coordinacion entre los dmbitos de gobierna, iniciativa privada y
los nucleos ejidales o comunales para disponer de oferta del suelo apto y legal.
Los precios de |a oferta del suelo deberan ser accesibles & inclusive se debsran

considerar plazos amplios para los estratos sociales mas vulnerables.

Las reservas territoriales serdn una premisa fundamental en los programas de
uso del suelo y ce desarrollo urbano que garantizaran el desarrolio urbano
ordenado y COMQ consecuencia &l acceso a los servicios indispensables. La
regularizacion de la tenencia de la tierra sélo procederd en predios con

viapilidad para la dotacién de servicios plbiicos y exentos de riesgos.



23 de septiembre del 2003 “GACETADPEL GOBIERNO?” Pégina 13

El impuiso a la coorcinacion entre los ambitos de gobierna permitird lograr el
ordenamiento y regularizacidn en la propiedad de regimenes social y privado y 5
garantizar el incrementa dal suelo aptc para vivienda y la disminucidn de §U

cosic.

E! organismo que se propone crear, tendrd también a su cargo la aprobacion de
programas dirigidos, principalmente a los estratos mas vulnerados de
mexiquensas, entre ios gque, indudabiemente deberdn incluirse ios -de
financiamientc, regularizacién de la tenencia de la tierra, autoconstruccién y
mejoramiento de la vivienda, promocién de la vivienda social mexiquense vy de
oferta de materiales a precies accesibles, lo que sin duda serd de gran impacta
social, ya gque contribuird a erradicar la migracidn, al arraige de fa poblacién, al
impulso de la autoconstruccion, a generar emplecs y plusvalia en favor de los
mexiguenses; y sobre todo auxiliard al desarrolio urbane ordenado para otorgar
mayor seguridad juridica a las familias mexiquenses.

Far lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo 1a
presente Iniciativa de Ley QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SQOCIAL, para que si la estiman cormrecta, se

apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{(RUBRICA).

EL SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

£
-

Por acuerdo de la Presidencia de la “LIV” Legislatura fue remitida a la
Comisién’ de Dictamen de Legislacion la iniciativa de Ley que crea el Institufo
Mexiquense de la Vivienda Social, para su estudio y formulacidn del dictamen
correspondiente.

La citada comisidn habiendc sustanciado el estudio de la iniciativa, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de i2 Ley Orgénica
del Poder Legistativo, en concordancia ¢on los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legistative, se permite dar cuenta al pleno legislativa del
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de ley que se dictamina fue presentada a la aprobacién de la
“LIV” Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal en uso dei derecho que le
confieren los articulos 51 fraccicn Iy 77 fraccidon V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Méxice.

En virtud de gque la parte expositiva de la iniciativa contiene importantes
eiamentos de informacidn sobre su origen, justificacién y alcances, nos permitimos
resanar algunos de los gue se estiman sobresalientes para efecto de este estudio.

Refiere el autor de la iniciativa que uno de los ejes rectores del Plan de
Desarrollo del Estado de México 1999-2005, es el desarrolio social y combate a la
pobreza y especificamente en e! rubro relative a la vivienda, y establece la
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prospectiva de contar con un marco juridico administrativo gue generen diferentes
tipos de vivienda que demanda la poblacién de la entidad y el establecimiento de
normas desimplificacidn administrativa y desregulacién en la materi para que Iqs
planes de desarrollo urbano se conviertan en el instrumento que facilitara y
orientara la urbanizacidn; asimismo, se plantea como estrategia para lograr tales
objetivos, el fomento a la oferta de suelo pianificado para la construccién de

viviendas.

Destaca que la actual administracién, ha tenido en todo momento el interds
de continuar con la modernizacién administrativa de todas y cada una de las
dependencias, asi como de los organismos publicos auxiliares que la integran,
conforme a las demandas de la sociedad, es asi que se ha considerado atender de
manera eficiente y eficaz el mandato constitucional de otorgar el acceso a la
vivienda digna y abatir en mayor medida el déficit que existe, a través de un
organismo especializado gue contemple politicas innovadoras que contribuyan al
respeto de los planes de desarrollo urbano y la prevencidn y control de la
irregularidad, asi como 1a especulacién det suela.

Explica que la iniciativa propone el fomento de fa oferta de suelo planificado
para construccidn de vivienda, combate a las précticas irregulares en la oferta de
vivienda, promueve el desarrcllo de esquemas de asociacion entre agentes
productores, con la participacion de los sectores privado y social para la
construccion de vivienda social progresiva y rural, asi como el establecimiento de
sistemas de coordinacién entre los dmbitos de gobierno, iniciativa privada y los
nicleos. ejidales o comunales para disponer de oferta del suelo apto y legal. Los
precios de la oferta del suelo deberdn ser accesibles e inclusive se deberan
considerar piazos amplios para los estratos sociales mas vulnerables.

Mencicna que las reservas territoriales serdn una premisa fundamental en
los brogramas de uso del suelo y de desarrollo urbano que garantizardn el



Pigina 16 “GACETADEL GOBIERNO” 23 de septiembre del 2003

desarrollo urbano ordenado y como consecuencia el acceso a los servicios
indispensables. La regufarizacién de la tenencia de la tierra sdio procederd en
predios con viabilidad para la dotacion de servicios plblicos y exentos de riesgos.
-

Precisa que el impulso a la coordinacion entre los dmbitos de gobierno
permitird lograr el ordenamiento y regularizacion en la propiedad de regimenes
social y privade y garantizar el incremento del suelo apto para vivienda y la
disminucién de su costo.

Sefiala que el organismo gue se propone craar, tendrd también a su cargo
la aprobacién de programas dirigidos, principalmente a.los estratos mds
vulnerados de mexiguenses, entre los que, indudablemente deberdn incluirse los
de financiamiento, regularizacion de la tenencia de la tierra, autoconstruccion y
mejoramiento de la vivienda, promocién de la vivienda social mexiquense y de
oferta de materiales a precios accesibles, 10 que sin duda sera de gran impacto
social, ya que contribuira a erradicar la migracién, al arraigo de la poblacion, al
impulso de la autoconstruccion, a generar empleos y plusvalia a favor de los
mexiquenses; y scbre todo auxiliard al desarrollo urbano ordenado para otorgar
mayor seguridad juridica a las familias mexiquenses.

CONSIDERACIONES

Descritos los antecedentes de la iniciativa la comision de dictamen
encargada de su estudic encuentra fundada la competencia de la Legislatura para
estudiar y resolver la propuesta legislativa con sujecién a lo dispuesto en ef articulo
61 fraccién I de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México.

La iniciativa conlleva la abrogacidn de la Ley que crea el organismo pdblico
descentralizado que se denomina Instituto de Accidn Urbana e Integracion Social
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pubiicado en el periddico oficial “Gacata del Gobierno”, el 3 de enero de 1970. Asi
camo la abrogacién del decreto por el que se expide la Ley que crea el organismg
publico descantralizado de cardcter estatal denominade Comisién para “la
Regulacion del Suelo del Estado de México, publicado en e! periddico oficial
"Gaceta del Gobierno”, el 24 de agosto de 1983, al estimar que han cumplido
cabalmente los objetivos de su creacidn.

Los integrantes de la comision de dictamen $0mos coincidentes en la
obligacidn parmanente de actualizar los instrumentos juridicos que permiten
atender las demandas de nuestra poblacién, de nuestra entidad y favorezcan la
simplificacion administrativa, permitiendo el fomento a la oferta del suelo
planificado para la construccidn de viviendas, siendo este et caso que nos acupa..

Mas aun creemos que las caracteristicas pobiacionales de nuestra entidad,
pobiada por més de 14 millones de habitantes y su colindancia con la capital de la
Repubiica, hacen urgente la atencidn eficaz de la vivienda, particularmente de los
sectores mas débiles de nuestra sociedad.

Apreciamos que la iniciativa en estudio se orienta por estos propdsitos,
destacando el interés prioritarioc por responder y proporcionar atencion que
favorezca el acceso a la vivienda digna un sustento en el mandatoe del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante también, en opinidén de los legisladores impuisar acciones
novedosas que faciliten la a‘plicacién y cumplimiento de los planes de desarrollo
urbano v 1a prevencion y control de irregularidades, proscribiendo todo tipo de
actos especulativos del suelo.

Desprandemos del estudio que llevamos a cabo que [a iniciativa se inscribe
en estos propdsitos, buscando fomentar la oferta del suele planificado, combatir
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practicas irregulares, promover el desarrcilo de productores de la vivienda,
sistemas de coordinacidn en el Gobierno, iniciativa presenta y nicleos ejidales y
comunales para acceder a suelo apto y legal. p:
-

Juzgamos pertinente la creacidn del Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social comc un organismo publico descentralizado de cardcter estatal con
personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como cbjeto, €l promover,
programar, organizar, coordinar y regular lo ¢congerniente a la vivienda sociai y al
suelo en el Estado de Mexico, procurando que el beneficio sea para los grupos
sociales mds vulnerables. '

La creacidn de este instituto actualiza los instrumentos para atender [a
vivienda social, dotdndole de estructura orgédnica v funcional novedosa y de
atribuciones indispensables para garantizar su eficacia, entre otras la promocidn,
coardinacién y fomento de la construccién, el mejoramiento, la regeneracion y la
rehabilitacién de viviendas y conjuntos humanos, 'a administracién de reserva
territorial y la coordinacién de programas de suelo v vivienda, asi como de los
fondos que para el efecto se constituyen, entre otros..

Por otra parte, apreciamos gue no representa ningin cargo adicional al
presupuesto de egresos puesto que en el cuerpo normativo de la iniciativa se
previene que los recurses humanos, materiales y financieros con los que venian
operande el Instituto de Accién Urbana e Integracién Social y la Comisién para la
Requiacidn de Suelo para el Estado de México se transferirdn al instituto,
respetandose los derechos laborales adquiridcs por los servidores publicos con
anterioridad.

El crecimiento poblacional genera en muchos cascs y sobre todo en la zona
conurbada con el Distrito Federal, centros de poblacién gue rebasan las reglas de
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ordenacién existentes provocando condiciones que ameritan el ordenamiento de

-

y &5 respuestas de las demandas sociales de quienes han
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encontrado en el Estado de México una esperanza para vivir y desarrollarse.

Es obligado para quienes tenemos una responsabilidad de representacion
popular respaldar 13s propuestas encaminadas al mejoramiento de las condiciones
para ser posible 13 convivencia y el desarrollo en armonia, en esquemas de
responsabilidad y de planeacién de desarrollo urbane, ordenando esos
asentamientos y reorientando y controlando su crecimienta, y sobre todo
favoreciendo el mejoramiento de la vivienda en esos asentamientos.

El instituto podrad encargarse, directamente y con la personalidad juridica y
el patrimonic que le han sido conferidos, actualizacién de la administracidn en esta
tarea, favoreciendo la regulacion del suelo, combatiendo la falta de vivienda vy los
asentamientos irregulares, dentro de los lineamientos del sistema de planeacién de
desarrollo urbano.

Por lo que hace al contenido de! cuerpo normativo los integrantes de las
comisiones de dictamen acordaron adicionar en los preceptos en donde aparezca
el térming vivienda, “secial”, de igua! forme, determinaron pertinente adicionar un
segundc parrafo al articulo 2, adecuar el articulo 3 en sus fracciones VIII, IX, XVII,
XVIIL, XX, XX11, XXIII y XXIV; 7 en su fraccién VIII; adicicnar un nuevo articulo,
gue serd el 9, sobre los requisitos para ser Director, recorriéndose la numeracién
del articutado para constituir la ley 15 articulos; articulo 10 fraccién IX; y 14
(ambes en la nueva numeracion). Asi como la adicidn de un tercer artfculo

transitario.

En consecuencia, vy juzgando el cardcter social de [a iniciativa nos
permitimes proponer a |a Legislatura los sigulentes:
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RESOLUTIVOS

PR.I"MERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Ley que crea ef Institulp
Mexiquense de la Vivienda Social. *

SEGUNDO.- Se adjunta al presente el proyecto de decreto
correspondiente para que sea aprobado por la Legislatura.

Dado en el Palacio de! Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los _24 _ dias del mes de julio del afio dos mil tres.

COMISIONES DE DICTAMEN DE
LEGISLACION

PRESIDENTE

DIP. DAVID ULISES GUZMAN PALMA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA DIP. JAIME LOPEZ PINEDA
{RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERREYRA OLIVARES  DIP. RUBEN M. ALEXANDER RABAGO
(RUBRICA). (RUBRICA}.



