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Anexo V: Propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados
Justificacién de la propuesta de MIR

Una MIR tiene su origen en el Marco 16gico, conocido también por sus siglas MML o Metodologia del
Marco Légico®,

Segtin lo sefiala la guia para la creacién de las MIR de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Marco Légico es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucioén, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos.

El Marco Légico tiene sus origenes en la década de los sesenta cuando la Unidad de evaluacién de la
Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, la también conocida por sus siglas
USAID, encargé a la Consultora Fry & Associates, el disefio del mismo con el fin de tener una
herramienta para mejorar los procedimientos y metodologias de evaluacién. El gobierno mexicano lo
usa para alinear todos los programas que emanan del PND a fin de que sus ejes de politica ptiblica
cumplan los objetivos nacionales o las metas fijadas en crecimiento y fortalecimiento del pais.

Esta metodologia presenta la exposicion detallada, en donde incluye causas, y efeclos, de un
problema que, mediante un analisis concreto, busca convertir dicho problema expuesto en metas u
objetivos cambiando causas por medios y efectos por fines.

Dentro de la guia de la creacién de las MIR, la SHCP puntualiza que entre los alcances de la MML
estan: (i) Presentar de forma sistemética y légica los objetives de un programa y sus relaciones de
causalidad, (ii) Identificar y definir los factores externos del programa que pueden influir en el
cumplimiento def objetive y (iii) Evaluar el avance o el desempefio del programa. Ademés sefiala que
entre las ventajas de la Metodologia del Marco Légico estan el (i) propiciar una expresién clara y
sencilla de la légica intema de los programas, proyectos y de los resulfados esperados con su
gjercicio, y con ello, el destino del gasto publico asignado a dichos programas y proyectos, (ii)
Propiciar que los involucrados en la ejecucién del programa trabajen de manera coordinada para
establecer los objetivos, indicadores, metas y riesgos del programa, (ifi) Facilitar la alineacién de los
objetivos de los programas o proyectos entre si, y con la planeacion nacional, (iv) Estandarizar el
disefio y sistematizacion de los Programas presupuestarios, por ejemplo, una fterminologfa
homogénea que facilita la comunicacion, (v) Generar informacién necesaria para la ejecucién,
monitoreo y evaluacion del Programa presupuestario, asi como para la rendicién de cuentas, (vi)
Proporcionar una esfructura para sintefizar, en un solo cuadro, la informacién més importante sobre
un programa ¢ proyecto: MiR.

El proyecto de Mejoramiento a la vivienda implementado por el IMEVIS y financiado por el FISE
durante el ejercicio fiscal 2016, no presento una MIR propia debidamente estructurada gue refiera a
dos de sus acciones, la colocacién de piso firme y [a colocacion de losa de concreto sobre viviendas
en zonas de pobreza extrema. Con base en ello, la dependencia evaluadora propone una MIR para
dar apoyo al proyecto con bases en una MIR ya propuesta afos atras por la Secretaria de Desarrollo
Urbano. En ella se manejan las dos acciones antes mencionadas concernientes al proyecto de
mejoramiento a la vivienda durante el afio 2016.

La MIR propuesta busca lo que afirma la SHCP en su guia:

3 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resuitados.
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*Establecer con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacién con los objetivos
de la planeacién nacional y sectorial.

* Incorporar los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un
referente para el seguimiento y la evaluacion.

» Identificar los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores.

* Describir los bienes y servicios que entrega ef programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi
como las actividades e insumos para producirlos.

* Incluir supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

La MIR propuesta explica que:

A)

B)

C)

D)

FIN: indica [a forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden
superior con el que se esta alineado (objetivo de la dependencia, del sector o del PND).

En la MIR propuesta el fin es apoyar en materia de vivienda a personas en condicién de
pobreza mediante Ia rehabilitacién de su inmueble dandoles con ello mismo un desarrollo de
vida mas digno y muy humano. Para liegar a él, se toma como referencia el porcentaje de
personas beneficiadas por programas de mejoramiento de vivienda. Su frecuencia es
TRIMESTRAL y en cuanto a sus medios, son la suma del total de personas con necesidad y el
padrén de beneficiarios. En cuanto al supuesto, se tomé en pricridad, el filujo detl efectivo
necesario para la adecuada operacion de los programas.

PROPOSITO: es el objetivo de programa, la razon de ser del mismo. Indica el efecto directo
que el programa se propone alcanzar sobre la poblacién o area de enfoque.

En este caso el propésito es reducir el nivel de pobreza implementando en las viviendas
pertenecientes a las familias que habitan municipios que presentan condiciones de vida
altamente desfavorables tanto habitabitidad, adaptabilidad, higiene e imagen. Dos son sus
indicadores que tienen una medicién TRIMESTRAL; el (i) indice de mejoramiento de vivienda
en localidades de alta marginacion y el (ji) indice de reduccién en el nivel de hacinamiento en
familias asentadas en calidades con alta marginacion. Sin embargo, pose un indicador mas,
siendo este SEMESTRAL y es el Porcentaje de cobertura de atencidn en localidades de alta
marginacién. Entre sus indicadores para un mejor resultado estan; el acta entrega-recepcion
de los apoyos oforgados, la evidencia grafica de las viviendas atendidas, el registro
estadisticas de las necesidades de mejoramiento de vivienda detectadas en los municipios
con alta y muy alta marginacion y el Registro de niimero de personas que habitan cada
vivienda atendida. Entre otros. Su supuesto es que las personas a quienes se pretende
apoyar no quieran ser apoyadas por el fondo.

Su componente fue Proveer a familias de los municipios mas marginados en el estado de
orientacion técnica requerida de y al material de construccion necesarios para la edificacion o
remodelacién progresiva de su vivienda cuya medicion de indicadores es TRIMESTRAL y los
indicadores el porcentaje de vivienda remodelada. Et supuesto planteado al componente es
que se cumpla un entorno social propicio para la aplicacion del esquema antes sefialado.

Las actividades fueron cuairo y todas tuvieron la funcién de poner en accién ef propésito del
programa, fueron Coordinar el programa estatal de vivienda y proveer de mejoras a las
viviendas mediante la colocacion de piso sobre el suelo de arena para evitar enfermedades y
dar una vida mas digna, asi como colocar losas de concreto sobre casas que las liegaron a
necesitar a fin de evitarle riesgos a las personas. Para la confirmacion o indicadores de la
colocacién de losa, se uso el porcentaje de viviendas que fa requerian, asi como también se
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usd el porcentaje de casas con suelo de tierra a fin de sustituirlos con una medicién frimestral,
Para la coordinacion del Programa Estatal, su medicién de indicadores fue semestral y el
indicador la operacién del sistema estatal de Vivienda. Sus dos supuestos fueron: (i) Flujo del
efectivo necesario para la adecuada operacién de los programas, y ta (i) Corresponsabilidad
del programa por parte de los interesados. Entre sus medios de verificacion estan: El padrdn
de solicitudes recibidas, la evidencia grafica de las viviendas modificadas y bases de datos de
los beneficiarios.

Creemos que la MIR antes descrita y desarrollada en toda plenitud en el Anexo V de la
presente evaluacion, evidencia el desamrolio del apoyo de Mejoramiento a la vivienda puesto
en practica por el IMEVIS financiado con los recursos del FISE en el ejercicio fiscal 2016.
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Arbol de los objetivos (Medios-Fines)

Permitir una vivienda digna que proporcione

una mayor calidad de vida.

Vivienda digna y
decorosa.

Disminucion de zonas
marginadas.

[

~. 7

Vivienda de buena
habitabilidad y salubridad.

Fomento de un entomo que permita disminuir
necesidades de mantenimiento y mejoras gue la
poblacién no puede costedrselas debido a su nivel
ecandmico.

X

Vivienda con mayor
durabilidad y
seguridad.

X

X

Reducir el nivel de pobreza en los municipios del estado que requieren de mas
apoyo y Adecuar las condiciones de habitabilidad, adaptabilidad, higiene e imagen
de las viviendas pertenecientes a familias que habitan municipios que presentan
condiciones de vida altamente desfavorables para su poblacién.

Contribuir al
fomente de la salud
e higiene,

Sustituir pisos de tierra por pisos
de cemento.

Proveer de mejoras
menoresa la
vivienda.

F 3

Aplicacién de techos de concreto.

Coordinacién del Programa Estatal

\ de Vivienda.
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Arbol de los problemas (Causas-Efectos)

Falta de una vivienda digna y pocas
condiciones que proporcionen una mayor
calidad de vida.

Hacinamiento mas riesgo de
contraer enfermedades y provocar
focos de infeccidn.

[

Gran nilimero de zonas
marginadas.

X

T

Viviendas insalubres y de
precaria.

Las casas presentan necesidades de
mantenimiento y mejoras que {a
pobladdn no puede costedrselas,

Viviendas de poca
durabitidad y
seguridad.

\

\

habitabilidad, adaptabilidad e higiene.

Viviendas de Municipios del Estado de México que no presentan condiciones de

Contribuir al
fomento de I3 salud
e higiane.

Gran nimero de viviendas dentro
de las comunidades marginadas
presentan pisos de tierra.

Necesidad de mejorasa la
vivienda gue permitan dar
seguridad.

Gran namero de viviendas dentro
de las comunidades marginadas
presentan techos de concreto.

Vivienda.

Mala coordinacion del
Programa Estatal de
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